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m Svendborg

== Kommune
Direktionens vurdering af det forventede regnskabsresultat:

Det forventede regnskab for 2021 opgjort pr. 31. marts 2021 er naturligt forbundet med
usikkerhed bl.a. som fglge af det er forst pa aret, stor usikkerhed om de afledte
konsekvenser af Covid-19 og kompensation fra staten vedr. Covid-19 udgifter.

Resultatet efterlever den gkonomiske malsaetning for sa vidt angar en minimumslikviditet
pa 125 mio.kr. Derimod lever det forventede regnskab ikke op til malsaetning om
geeldsafvikling, overholdelse af servicerammen, samt et ordinaert resultat p& minimum 170
mio.kr. Inden for servicerammen er der omrader, der er gkonomisk udfordret, mens andre
omrader forventer mindreforbrug.

Covid-afledte driftsudgifter er opgjort til 28,6 mio.kr. Der knytter sig stor usikkerhed til
kompensation herfor samt kommende efterregulering- og midtvejsregulering af
overfgrselsudgifterne i 2020 og 2021, som har udviklet sig vaesentligt mere positivt end
forventet under Covid-19. P3 anlaeg forventes et hgijt aktivitetsniveau, mens der forventes
overfgrt 35,5 mio.kr. til 2022.

Hovedbudskab:

e [ forhold til kommunens serviceramme (vedtaget budget) forventes et
merforbrug p& ca. 67,6 mio. kr. inkl. afledte udgifter pa 28,6 mio. kr. vedr.
Covid-19, som jf. delaftalen mellem regeringen og KL skal holdes udenfor
servicerammen.

e Overfarselsudgifterne forventes netto at ligge 28,3 mio. kr. under vedtaget
budget. Under finansiering er der afsat 16,5 mio. kr. til forventet efterregulering
af beskeeftigelsestilskud for 2020. Hvorvidt der vil ske en midtvejsregulering af
overfgrselsudgifterne i 2021 afventer forhandlinger om gkonomiaftalen for 2022.

e [ forhold til det vedtagne budget forventes det ordinaere driftsresultat at blive
45,9 mio. kr. lavere, hvilket ud over et netto merforbrug vedr. service- og
overfgrselsudgifter pa 39,3 mio. kr., indeholder forventet merudgift vedr.
skatter, udligning og generelle tilskud pa 16,8 mio. kr., samt lavere renteudgifter
pd 10,2 mio. kr.

e De forventede anlaegsudgifter udger 257,7 mio.kr. mod vedtaget budget pa
152,6 mio.kr. Der er overfgrt 156,0 mio. kr. fra 2020 og der forventes overf@rt
31,7 mio. kr. til 2022. Fremrykkede anlaegsprojekter som fglge af Covid-19
forventes realiseret inden 31.12.2021, hvorved den tilhgrende 13nedispensation
kan udnyttes fuldt ud.

¢ Geelden forventes forgget med netto ca. 128 mio. kr. ekskl. /Eldreboliger, hvilket
kan henfgres til overfgrt I&noptagelse fra 2020 samt fuld udnyttelse af
|&nerammen.




e Den gennemsnitlige likviditet pr. 31. marts 2021 udggr 229,0 mio. kr., og
forventes ultimo 2021 at udggre ca. 200 - 225 mio. kr. I det vedtagne budget
2021 var der forventet en beholdning ultimo 2021 pad 161,6 mio. kr.

Direktionens anbefaling:

Kommunens forventede regnskabsresultat for 2021 efterlever ikke den gkonomiske politik
omkring gaeldsafvikling, overholdelse af servicerammen, samt malet om et ordinaert
driftsresultat p& minimum 170 mio. kr. Derfor anbefaler Direktionen, at der generelt
udvises madehold og fortsat fokus pd udfordrede driftsbudgetter med vedvarende pres pa
myndighedsomraderne.

P& den kortere bane er kommunens gkonomi polstret til at imgdega disse udfordringer, da
den gkonomiske malsaetning om en gennemsnitslikviditet p& minimum 125 mio. kr. fortsat
forventes overholdt.

Direktionen anbefaler, at der udvises besindighed i forhold til forventningerne til budget
2022, og at der i forbindelse med konsekvenserne af kommuneaftalen for 2022, herunder
midtvejsregulering for 2021, vurderes om der vil vaere behov for tiltag.

Direktionen anbefaler ligeledes, at

Nettoprovenu vedr. tilleegsbevilling pa 5,2 mio. kr. reserveres til finansiering af
udfordringer ifm. regnskabsafslutningen.

Direktionen henleder opmaerksomheden pa fglgende:

e Skole- og uddannelse
P& omradet forventes en mindreudgift pa 10,8 mio. kr. inkl. mindreudgifter til Covid-19 pa
0,2 mio. kr.

e Familie, bgrn og unge
P& omradet forventes en merudgift p& 10,4 mio. kr. inkl. 0,1 mio. kr. vedr. Covid-19.

e Socialomr8det
P& socialomradet er der stigende udgifter, og der forventes et merforbrug pa 13,9 mio. kr.,
hvoraf 1,5 mio. kr. vedr. Covid-19.
BDO har gennemfgrt en analyse “Servicetjek af den gkonomiske og faglige styring pa det
specialiserede socialomrdde”. Administration skal pa kommende udvalgsmgde fremlaegge
handlingsplan.

e Overforselsudgifter
Overfgrselsudgifterne under Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget, der forventes at udvise
mindreudgifter pa netto 18,0 mio. kr., er behaeftet med usikkerhed som fglge af Covid-19.

e Covid-19: Driftsudgifter
Regeringen har tilkendegivet, at den ogsa for 2021 vil veere indstillet pa at sikre de
ngdvendige ressourcer til at finansiere Covid-19-indsatsen i kommuner. Omfanget af
kompensationen vil blive drgftet i forbindelse med gkonomiforhandlingerne for 2022.

Det skal bemaerkes, at afledte COVID-19 udgifter er vanskelig at opgare, idet de gkonomiske
konsekvenser bl.a. afhaenger af omfanget/varigheden af krisen, nedlukning af arbejdspladser
m.m. Ekstraordinaere kommunale udgifter til COVID-19 er undtaget servicerammen.

I nedenstdende oversigt er anfgrt de forelgbige forventede udgifter i 2021 afledt af Covid-19,
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som pt. er medregnet i forventet regnskab 2021, samt afholdte udgifter pr. 31. marts 2021.

Hvor det har veeret muligt, er der ligeledes angivet et skgn over estimerede udgifter, som pt.
ikke er medregnet i forventet regnskab. Der vedlaegges seerskilt notat, hvor der naermere er

redegjort for de afledte udgifter af Covid-19, hvortil der henvises.

— Flere Faerre
2021 I-.Ieraf udgifter udgifter Afholdte Estimerede
Afledte udgifter af Covid-19 d ed og/eller og/eller | udgifter pr. | udgifter og
udg. vedr. feerre flere 31. marts indtaegter
COVID-19 | . .
indtaegter | indtaegter

Mio. kr.
Serviceudgifter i alt 28,6 34,6 -6,0 11,7 3,0
Miljg- og Naturudvalget r 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Teknik og Erhvervsudvalget r 11,9 13,8 -1,9 3,2 0,0
Beskaeftigelses- og r
Integrationsudvalget 1,2 1,2 0,0 0,1 0,0
Bgrn- og Ungeudvalget r 1,1 2,6 -1,5 -0,1 0,0
Kultur- og Fritidsudvalget r 0,8 1,0 -0,2 0,4 0,0
Social- og Sundhedsudvalget r 13,3 15,7 -2,4 7,8 3,0
@konmiudvalget r 0,3 0,3 0,0 0,3 0,0




Det forventede regnskab for 2021 baseres pa en vurdering pr. 31. marts 2021, hvorfor det

naturligvis ma tages med et vis forbehold. Som naevnt indledningsvis er det forventede
regnskab usikkert pga. Covid-19 relaterede udgifter, samt at det pt. er uvist hvorledes
kommunerne bliver kompenseret for disse udgifter.

Svendborg Kommune har fastlagt en gkonomisk politik, som har til formal at sikre en langsigtet
balance i kommunens gkonomi. Den gkonomiske politik understgttes af en raekke centrale
gkonomiske nggletal jf. nedenstdende tabel, og koncernrapporten pr. 31.3.2021 er koncentreret
om, hvorvidt det forventede regnskabsresultat ligger inden for disse principper.

Centrale gkonomiske nggletal jf. kommunens gkonomiske politik.

Mio. kr. Regnskab | Vedtaget | Korrigeret | Forventet | Afvigelse | Afvigelse | Note
2020 budget budget regnskab | korrigeret | vedtaget
2021 2021 2021 budget og | budget og

forventet | forventet
regnskab | regnskab

Serviceudgifter 2.606,7 | 2.660,2 2.725,9 2.727,8 1,9 67,6 | 1

Driftsoverskud -185,6 -172,7 -94,6 -126,7 -32,1 45,9 2

Anlzeg 123,5 152,6 298,0 257,7 -40,3 105,1 3

Gaeldsudvikling 7,0 51,8 -115,3 -117,3 -2,1 -169,1 4

FAEndring i

likvide aktiver -52,7 33,7 120,6 85,7 -34,9 52,0

Gennemsnits

likviditet 222,7 161,6 200-225 5

ultimo

Samlet set udviser det forventede regnskab en mindreudgift pa 34,9 mio. kr. i forhold til
korrigeret budget 2021. Mindreudgiften kan primeert henfgres til risikopuljen, pulje reserveret til
regnskabsafslutningen, samt lavere udgifter til skole- og uddannelse, overfgrselsudgifter, renter
og anlaag.

Dette modsvares delvis af ggede udagifter til Covid-19, ggede udgifter pa det specialiserede
omrade for bgrn og unge, socialomradet samt finansforskydninger (feriepenge, 1an
ejendomsskatter).

1) Overholdelse af servicerammen

I forlaengelse af corona-krisen har KL og regeringen indgdet delaftale om den kommunale
gkonomi, som bl.a. indebaerer at afledte, ekstraordinaere udgifter til Covid-19 relaterede
tiltag holdes uden for servicerammen. Det er pt. uvist, hvordan opggrelsen af disse udgifter
skal praktiseres.

I forhold til kommunens serviceramme (vedtaget budget) forventes et merforbrug pa ca. 39
mio. kr. ekskl. afledte udgifter pa 28,6 mio. kr. vedr. Covid-19, som jf. delaftalen mellem
regeringen og KL skal holdes udenfor servicerammen.

I forhold til eventuel sanktion skal det bemaerkes, at denne kun vil treede i kraft, safremt
regnskab pa landsplan ligger over servicerammen.




2) Ordinaer drift - p& min. 170 mio. kr.

Det forventede ordinzere driftsresultat udviser et overskud pa 126,7 mio. kr., hvor det
vedtagne budget viser et overskud pa 172,7 mio. kr., svarende til en afvigelse pa 45,9 mio. kr.

I driftsresultat indgar merudgifter pa 16,8 mio. vedr. finansiering, 67,6 mio. kr. vedr.
serviceudgifter inkl. 28,6 mio. kr. vedr. Covid-19, som delvis modsvares af mindreudgifter pa
28,3 mio. kr. vedr. overfgrselsudgifter samt 10,2 mio. kr. vedr. renter.

Kommunens ordineere driftsresultat 2015 - 2021, hvor m8lsaetningen er et overskud p§ 100
mio. kr. stigende til 130 mio. kr. fra 2019, og 170 mio. kr. fra 2021.

Ordinzer driftsresultat
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3) Realistiske anlaagsbudgetter

- undga store anlaegsoverfgrsler mellem &rene og gget praecision i skgn over forventet
regnskab.

Kommunens anlaegsudgifter viser et forventet regnskab p& 257,7 mio. kr., hvilket er 40,3
mio. kr. under det korrigerede budget. I det korrigerede budget indgar overfgrsler fra 2020
pd 156,0 mio. kr., hvor de tilsvarende overfgrsler til 2022 pt. forventes at udggre 31,7 mio.
kr.

I forleengelse af corona-krisen indgik KL og regeringen i 2020 aftale om den kommunale
gkonomi, som bl.a. indebar, at det aftalte anlaagsloft for 2020 blev sat fri. Det betgd, at
kommunerne fik mulighed for at fremrykke investeringer, som alligevel skulle vaere udfgrt
de kommende ar, s& beskaeftigelsen kunne understgttes her og nu.

Der er godkendt en samlet fremrykning m.m. pa i alt 77,5 mio. kr., hvortil kommunen har
faet Ianekompensation.

Fremrykkede anlaegsprojekter, som er overfgrt til 2021 og hvortil der er givet I3ne-
dispensation forventes realiseret inden 31.12.2021, hvorved den tilhgrende lanedispen-
sation kan udnyttes fuldt ud.




Anlzgsopfelgningen pr. 31. marts 2021. Mio. kr.
Forbrug

netto [LCIELICIEM Udgifter
31.3.2021 gEyWwiri 31.3.2021 Rest- Forelgbigt
Vs Vs Vs Korrigeret UCIe Il Forventet [ETAV (188 forventet
forventet [R{JACHIEA forventet budget Forbrugt budget forbrug [ClERRIN mer-/mindre

(CLOEEM regnskab 2021 31.3.2021 2021 2021 2022

Netto

forbrug

20,2% |Brutto 334,3 54,7 279,6 270,2 57,4

6,7

4) Nedbrlngelse afgas.'ld - med udgangspunkt i budget 2014 er malet en
gradvis nedbringelse af kommunens gaeld (ekskl. zldreboliger), idet den arlige Iantagning
som udgangspunkt bgr vaere lavere end de arlige afdrag. I 2018 har kommunen overtaget
Sydbo fra Region Syddanmark herunder en restgaeld pa 63 mio. kr., hvilket er en forklaring

pa, at kommunens gaeld steg i 2018 jf. nedenstaende figur.

I 2019 er geelden ligeledes steget, hvilket primaert skyldes opskrivning af geelden med 60
mio. kr. vedr. feriepengeforpligtigelsen jf. Ny Ferielov, samt at gzelden er nedskrevet med

20 mio. kr. vedr. tilslutningsbidrag.

I 2020 er gaelden opskrevet med 130 mio. kr. vedr. feriepengeforpligtigelsen og nedskrevet

med 3,6 mio. kr. vedr. blandt andet tilslutningsbidrag.
I 2021 forventes restgaelden at stige med ca. 129 mio. kr. hvilken skyldes:

e Nettoafdrag pa 39 mio.kr. inkl. afdrag pa aeldreboliglan p& 12,6 mio. kr.,
e overfgrsler fra 2020 pa 143,6 mio. kr.

o optagelse af yderligere I18n pa 24 mio. kr. vedr. [anerammen for 2020.

Der vil i 2021 veere mulighed for at optage yderligere 18n p& 17,3 mio. kr. vedr. lov om Ian
til betaling af ejendomsskatter. I 2021 forventes gaelden opskrevet med yderligere ca. 125
mio. kr. vedr. feriepengeforpligtigelsen jf. Ny Ferielov, som pt. ikke er medtaget i forventet

regnskab.

I nedenstaende graf er vist udviklingen i kommunens gaeld. Den bld kurve viser udviklingen
i kommunens gaeld i forhold til malet om en gradvis nedbringelse af kommunens geeld

ekskl. aeldreboliger og tekniske sndringer herunder feriepenge.




Udviklingen i restgeeld i mio. kr. fra 2016-2021
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=== Restgaeld ultimo aret i mio. kr. i alt

== Restgaeld ultimo aret i mio. kr. ekskl. zldreboliger og tekniske opskrivninger

Restgaeld ultimo aret i mio. kr. ekskl. tekniske opskrivninger

5) Gennemsnitlig likviditet - skal udggre min. 125 mio. kr.

Den gennemsnitlige likviditet har frem til 2021 skulle udggre mellem 80 — 100 mio. kr.

og

fra 2021 min. 125 mio. kr. Likviditeten har vaeret stigende i 2019 blandt andet som fglge af
et lavt anlaegsforbrug i 2019 samt fremrykning af betaling af ejendomsskatter. Stigningen i

2020 kan bl.a. henfgres til 18n til lav likviditet samt midtvejsregulering af primaert
overfgrselsudgifter.

Skonnet over gennemsnitsbeholdning ultimo 2021 er forbundet med en vis usikkerhed

bl.a.

som fglge af omfanget af drifts- og anlaegsoverfgrslerne til 2022, samt at prognosen for
resten af 2021 er udarbejdet pd baggrund af sidste ars bevaegelser i samme periode. Hertil
kommer at der i 2021 skal afregnes indefrosne feriepenge. Det faktiske belgb kendes pt.

ikke men forventes at udggre i omfanget af 25 - 30 mio. kr.

I det vedtagne budget 2021 er der taget udgangspunkt i en beholdning ultimo 2021 pa

161,6 mio. kr., hvor prognosen nu viser ca. 200 - 225 mio. kr.

Gennemsnitsheholdning 2019-21. Opgjort ekskl. deponering
Pr.31.3.2021
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Bevillingsoverholdelse - ingen tillaegsbevilling finansieret af kassen.

Pr. 31.3.2021 er der i 2021 givet tilleegsbevillinger pa netto 86,7 mio. kr. finansieret af
kassen. Heraf udggr overfgrsler fra regnskab 2020 119,3 mio. kr., som delvis modsvares af,
at der i 2021 er givet tillaegsbevillinger pa 32,6 mio. kr. primaert vedrgrende ekstra
I&noptagelse pd 24 mio. kr., samt overfgrt belgb pd 9,5 mio. kr. fra 2021 til 2020 vedr. kgb
af Tipsveenget 19.

I forbindelse med koncernrapporten pr. 31.3.2021 vil der blive rejst en faelles
tilleegsbevillingssag, som medfarer et provenu pa 5,2 mio. kr. primaert som fglge af senere
|&noptagelse og dermed udskydelse af termin til 2022 pa budgetlagte 1&n. Herudover indgar
en raekke bevillingsomplaceringer, som er neutral pa kassen.

@konomiudvalgets opmaerksomhedspunkter

Udvikling i kommunens indbyggertal 2016-2021

Et af Byradets vigtigste indsatsomrader er stigning i indbyggerantal. Pr. 1.4.2021 udggr
kommunens indbyggertal 58.832 personer, hvor der var 58.588 pr. 1.1.2021.

Faldet i 2019 kan primaert henfgres til at der blev igangsat et stgrre oprydnings- og
registreringsarbejde ifm. udleendinges hjemrejse (samme problematik som i rigtig mange
kommuner). Der er sdledes mere tale om en ajourfgring af registreringerne, end der er tale
om en egentlig befolkningsmaessig bevaegelse.

Nedenstdende oversigt viser den Igbende befolkningsudvikling, som foretages manedligt via
"Det Centrale Person Register”. De seneste maneders tal vil typisk sendre sig Igbende i
forbindelse med melding om flytning mv.

Folketal 2016-2021
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Sygefravar: Kommunens sygefraveer har i de senere ar veret faldende. I 2019
faldt sygefravaeret med 0,14 pct. point ift. 2018, og i 2020 faldt sygefraveeret yderligere
med 0,37 pct. Sygefravaeret pr. 28.2.2021 udggr 4,91 pct., hvor det for samme periode i
2020 udgjorde 5,95 pct.

Det skal dog bemaerkes at sygefravaeret siden marts 2020 er opgjort ekskl. fraveer pga.
Covid-19.

Sygefraveer 2019,2020 og 2021 | Gennemsnit 2019 = 5,18 pct

. Gennemsnit 2020 = 4,81 pct
Ekskl . fravaer Covid-19 .

Svendborg Kommune
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Septembe
r

Januar Februar Marts April Maj Juni Juli August Oktober |November| December

m 2019 6,42 6,58 5,94 4,73 4,72 4,51 3,03 3,95 5,31 5,24 6,12 5,64

m2020| 5,96 5,97 5,58 3,70 4,15 4,55 3,23 4,11 5,30 5,06 5,40 4,68

2021 481 5,02

Svendborg Kommune har faet lavet specialudtraek fra Kommunernes og Regionernes
Lgndatakontor, som viser kommunens antallet af kommunens sygefravaersdage i 2029 og
2020 fordelt pa almindeligt sygefraveer, samt sygefraveer pga. Covid-19.

Udvikling i sygefravaer 2019-2020 (fravaersdage)
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RESULTATOPG@RELSE PR. 31.3.2021

Regnskabsopggrelse i mio. kr.

A. Det skattefinansierede omrade

Regnskab
2020

Budget
2021

Korr.
budget
2021

Forventet
Regnskab
2021

Afv. Forv.

Regnskab

vs. Korr.
Budget

Afv. For.

Regnskab

vs. Vedt.
Budget

Afv. Korr.
Budget vs.
Vedt.
Budget

Indteegter
Skatter -2.734,1 -2.727,2 -2.727,2 -2.684,5 42,7 42,7 0,0
Generelle tilskud mv. -1.251,5 -1.377,3 -1.360,8 -1.403,2 -42,4 -25,9 16,5
Finansiering i alt -3.985,6 -4.104,5 -4.088,0 -4.087,7 0,3 16,8 16,5
Serviceudgifter
Miljg- og Naturudvalget 15,3 17,7 18,1 18,1 0,0 0,4 0,4
Teknik- og Erhvervsudvalget 289,6 283,0 293,7 303,8 10,1 20,8 10,7
Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget 77,0 76,4 80,5 78,9 -1,6 2,5 4,1
Bgme- og Ungeudvalget 943,7 961,7 991,7 988,4 -3,3 26,7 30,0
Kultur- og Fritidsudvalget 81,8 83,7 85,9 86,6 0,7 2,9 2,2
Social- og Sundhedsudvalget 1.036,4 1.036,3 1.039,1 1.067,9 28,8 31,6 2,8
@konomiudvalget 162,9 201,4 216,9 184,1 -32,8 -17,3 15,5
Serviceudgifter i alt 2.606,7 2.660,2 2.725,9 2.727,8 1,9 67,6 65,7
Overfgrselsudgifter 1.176,7 1.251,0 1.249,0 1.222,7 -26,3 -28,3 -2,0
Driftsudgifter i alt 3.783,4 3.911,2 3.974,9 3.950,5 -24,4 39,3 63,7
Rente 16,6 20,6 18,5 10,4 -8,0 -10,2 -2,1
RESULTAT AF ORDINAR
DRIFTSVIRKSOMHED -185,6 -172,7 -94,6 -126,7 -32,1 45,9 78,1
Anlaegsudgifter, netto
Keb og salg -24,3 9,9 3,4 6,0 2,6 -3,9 -6,5
Veje og Trafiksikkerhed 25,8 28,8 37,0 35,8 -1,2 7,0 8,2
Havn og Feaerge 25,1 21,4 41,5 36,2 -5,3 14,8 20,1
Kultur, fritid og idreet 3,2 7,3 38,3 31,6 -6,7 24,3 31,0
Natur, milig og klima 0,2 9,0 8,8 8,6 -0,2 -0,4 -0,2
Borgernaere serviceomrader 53,3 50,4 78,6 71,3 -7,3 20,9 28,2
Energi 2,4 5,8 9,6 8,2 -1,4 2,4 3,8
Byudvikling 8,5 16,3 25,9 8,0 -17,9 -8,3 9,6
Administration 29,3 3,7 54,9 52,0 -2,9 48,3 51,2
Anlaegsudgifter i alt 123,5 152,6 298,0 257,7 -40,3 105,1 145,4
RESULTAT AF DET

1 |SKATTEFINANSIEREDE OMRADE -62,1 -20,1 203,4 131,0 -72,4 151,0 223,5

Afv. Forv. Afv. For. Afv. Korr.
Korr. Forventet Regnskab Regnskab Budget vs.
Regnskab Budget budget Regnskab vs. Korr. vs. Vedt. Vedt.
Finansieringsoversigt 2018 2021 2021 2021 Budget Budget Budget

2 |Finansforskydninger m.m. i alt 9,4 53,8 -82,8 -45,2 37,6 -99,0 -136,6
Afdrag pa 18n 127,6 112,0 112,6 104,1 -8,4 -7,9 0,6
Optagelse af 1&n -120,6 -60,2 -227,8 -221,5 6,3 -161,3 -167,6
Finansforskydninger 5,7 2,0 32,5 72,1 39,6 70,1 30,5
Kursreguleringer -3,3 0,0 0,0 0,0
1+2 |Andring i likvide aktiver -52,7 33,7 120,6 85,7 -34,9 52,0 86,9

Som forklaring til afvigelser mellem forventet regnskab og korrigeret budget vedleegges
seaerskilt bilag med fagudvalgenes budgetopfglgninger pr. 31.3.2021.
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